Пояснительная записка

к проекту решения Азовской городской Думы «О внесении изменений в

решение Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

На рассмотрение Азовской городской Думы предлагается проект решения Азовской городской Думы «О внесении изменений в решение Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с изменением следующих основных характеристик бюджета города на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. В их числе:
На 2020 год:

Доходы –    2 750 252,9 тыс. рублей (+ 121 248,2 тыс. рублей);

Расходы –   2 828 261,4 тыс. рублей (+ 136 048,2 тыс. рублей);

Дефицит и источники 

его финансирования –  78 008,5 тыс. рублей (+ 14 800,0 тыс. рублей).

На 2021 год:

Доходы – 2 008 834,6 тыс. рублей (без изменений);  

Расходы – 2 077 367,2 тыс. рублей (- 4 933,4 тыс. рублей); 

Дефицит и источники 

его финансирования – 68 532,6 тыс. рублей (- 4 933,4 тыс. рублей).

На 2022 год:

Изменение доходов, расходов и дефицита бюджета города не планируется.

Доходы

Изменение параметров доходной части бюджета города Азова обусловлено увеличением доходов в 2020 году на 121 248,2 тыс. рублей, что связано с:

1. Увеличением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета в 2020 году на 121 612,6 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой короновирусной инфекцией (COVID-19) в сумме 1 659,1 тыс. рублей;
- дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на осуществление дополнительных выплат медицинским и иным работникам медицинских и иных организаций, оказывающим медицинскую помощь (участвующим в оказании, обеспечивающим оказание медицинской помощи) по диагностике и лечению новой коронавирусной инфекции, контактирующим с пациентами с установленным диагнозом новой коронавирусной инфекции в сумме 2 119,6 тыс. рублей;

- субсидии за счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области на финансовое обеспечение затрат, связанных с обеспечением теплоснабжения в сумме 45 086,1 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в Ростовской области прожиточного минимума для детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка (родного, усыновленного) или последующих детей (родных, усыновленных) до достижения ребенком возраста трех лет в сумме 5 344,0 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки малоимущих семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде предоставления регионального материнского капитала в сумме 638,3 тыс. рублей;


- субвенции на осуществление полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях в сумме 1 337,0 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по выплате пособия на ребенка в сумме 907,2 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по предоставлению гражданам в целях оказания социальной поддержки субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 1 614,0 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по предоставлению меры социальной поддержки семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно в сумме 10,2 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки детей из многодетных семей в сумме 264,1 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по предоставлению меры социальной поддержки семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно в сумме 44 318,1 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 7 878,0 тыс. рублей;
- иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области в сумме 35,5 тыс. рублей;
- иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 10 401,4 тыс. рублей.
2. Уменьшением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета в 2020 году на 384,4 тыс. рублей, в том числе:

- субвенции на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей в сумме 98,9 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области в сумме 285,5 тыс. рублей;

3. Увеличением объема прочих безвозмездных поступлений в сумме 20,0 тыс. рублей.

Расходы

Увеличение расходов в 2020 году на 136 048,2 тыс. рублей, уменьшение расходов в 2021 году на 4 933,4 тыс. рублей, в том числе за счет:

1. Увеличения целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 121 612,6 тыс. рублей, в том числе по:

1.1. Администрации г. Азова Ростовской области по расходам за счет субсидии из областного бюджета за счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области на финансовое обеспечение затрат, связанных с обеспечением теплоснабжения на территории города Азова в сумме 45 086,1 тыс. рублей;
1.2. Управлению социальной защиты населения администрации г. Азова на 54 432,9 тыс. рублей, в том числе по:

- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки малоимущих семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде предоставления регионального материнского капитала в сумме 
638,3 тыс. рублей;


- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в Ростовской области прожиточного минимума для детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка (родного, усыновленного) или последующих детей (родных, усыновленных) до достижения ребенком возраста трех лет в сумме 5 344,0 тыс. рублей;

- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по выплате пособия на ребенка в сумме 907,2 тыс. рублей;

- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению гражданам в целях оказания социальной поддержки субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 1 614,0 тыс. рублей;

- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению меры социальной поддержки семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно в сумме 10,2 тыс. рублей;

- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки детей из многодетных семей в сумме 264,1 тыс. рублей;

- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению меры социальной поддержки семей, имеющих детей и проживающих на территории Ростовской области, в виде ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно в сумме 44 318,1 тыс. рублей;

 
- расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, за исключением детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в социально опасном положении, и одаренных детей, проживающих в малоимущих семьях в сумме 1 337,0 тыс. рублей.
1.3. Департаменту социального развития г. Азова в 2020 году на 18 279,4 тыс. рублей, в том числе по:

- расходам за счет иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на осуществление выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция в сумме 10 361,5 тыс. рублей;

- расходам за счет иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией в сумме 39,9 тыс. рублей;

- расходам за счет иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции на приобретение средств индивидуальной защиты для Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения «Центральная городская больница» города Азова в сумме 7 878,0 тыс. рублей;
- расходам за счет дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на финансовое обеспечение мероприятий по борьбе с новой короновирусной инфекцией (COVID-19) за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 1 659,1 тыс. рублей;
- расходам за счет дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов для осуществление дополнительных выплат медицинским и иным работникам медицинских и иных организаций, оказывающим медицинскую помощь (участвующим в оказании, обеспечивающим оказание медицинской помощи) по диагностике и лечению новой коронавирусной инфекции, контактирующим с пациентами с установленным диагнозом новой коронавирусной инфекции в сумме 2 119,6 тыс. рублей.

1.4. Управлению образования администрации города Азова в 2020 году по расходам за счет иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области на приобретение овощерезки для пищеблока Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 19 г. Азова в сумме 35,5 тыс. рублей.
2. Уменьшения целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2020 году на 384,4 тыс. рублей, в том числе по:

2.1. Управлению социальной защиты населения администрации г. Азова по расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки беременных женщин из малоимущих семей, кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет из малоимущих семей в сумме 98,9 тыс. рублей.

2.2. Администрации г. Азова Ростовской области за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета за счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с ликвидацией чрезвычайной ситуации, возникшей в связи с произошедшим 22 февраля 2020 г. взрывом бытового газа в многоквартирном жилом доме по адресу: г. Азов, пер. Павлова, д. 108/84 в сумме 60,0 тыс. рублей.

2.3. Департаменту социального развития г. Азова в 2020 году по расходам за счет иных межбюджетных трансфертов за счет средств резервного фонда Правительства Ростовской области в сумме 225,5 тыс. рублей, в том числе: 

- 37,9 тыс. рублей на приобретение, доставку и монтаж комплекта спортивного покрытия и технологического оборудования для многофункциональной спортивной площадки МАУ г. Азова «СК им. Э.П. Лакомова»;

- 187,6 тыс. рублей на приобретение металлопластиковых окон с москитными сетками, подоконниками, водоотливами для Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Детской художественной школы имени И.И. Крылова г. Азова.

3. Увеличения расходов в 2020 году по Администрации г. Азова Ростовской области на выплату денежных вознаграждений в сумме 20,0 тыс. рублей.

4. Увеличения расходов в 2020 году по Финансовому управлению администрации г. Азова на частичное исполнение судебного акта о взыскании денежных средств за счет средств казны города в сумме 20 053,7 тыс. рублей.
5. Уменьшения расходов в 2020 году в сумме 5 253,7 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 4 933,4 тыс. рублей, в том числе по:

5.1. Администрации г. Азова Ростовской области в 2020 году в сумме 1 960,7 тыс. рублей, в том числе по:

- расходам на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений города Азова в связи с сложившейся экономией при заключении муниципальных контрактов в сумме 300,0 тыс. рублей;

- расходам на предоставление субсидии организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки водным транспортом на возмещение части затрат по оказанию транспортных услуг при перевозке пассажиров на линии хутор Задонье в сумме 1 297,8 тыс. рублей;

- расходам на предоставление субсидии на иные цели на софинансирование средств областного бюджета на приобретение программно-технического комплекса «Криптобиокабина» для МАУ МФЦ г. Азова в сумме 362,9 тыс. рублей в связи с отсутствием субсидии из областного бюджета на данные цели.

5.2. Управлению социальной защиты населения администрации города Азова в 2020 году в сумме 793,1 тыс. рублей, из них за счет экономии бюджетных ассигнований по выплате государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы муниципального образования «Город Азов» в сумме 48,1 тыс. рублей и за счет экономии бюджетных ассигнований, сложившейся в результате проведения конкурсных процедур, по расходам на организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей в каникулярное время в сумме 745,0 тыс. рублей.

5.3. Финансовому управлению администрации г. Азова в 2020 году в сумме 2 182,0 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 4 933,4 тыс. рублей по расходам на обслуживание муниципального долга в связи с экономией.

5.4. Департаменту социального развития г. Азова в 2020 году в сумме 317,9 тыс. рублей по расходам на физическое воспитание населения города и обеспечение организации и проведения физкультурных и массовых спортивных мероприятий.

Предлагается перераспределение расходов бюджета города в 2020, 2021 и 2022 годах, не приводящее к изменению общего объема расходов:
1) По Департаменту социального развития г. Азова перераспределить бюджетные ассигнования в 2020 году в сумме 403,7 тыс. рублей, в том числе: 

- 166,1 тыс. рублей с субсидий бюджетным учреждениям на иные цели, из них: в сумме 25,7 тыс. рублей с расходов по оплате за оснащение медицинским, технологическим и другим оборудованием, мебелью, инвентарем, сложнобытовой и оргтехникой, в сумме 119,7 тыс. рублей расходы по организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации, в сумме 0,1 тыс. рублей с расходов на противопожарные мероприятия, в сумме 19,5 тыс. рублей с расходов на приобретение модульного здания и в сумме 1,1 тыс. рублей с расходов по оплате за найм жилья медицинским работникам, на мероприятия по профилактике инфекционных заболеваний, включая приобретение иммунобиологических препаратов и иммунопрофилактику;

- 237,6 тыс. рублей с расходов на физическое воспитание населения города и обеспечение организации и проведения физкультурных и массовых спортивных мероприятий на обеспечение функций органов местного самоуправления.

2) По Управлению образования администрации города Азова перераспределить бюджетные ассигнования:

в 2021 году в сумме 2 169,4 тыс. рублей с субсидий бюджетным учреждениям на иные цели, из них: в сумме 478,4 тыс. рублей с софинансирования расходов на приобретение школьных автобусов и в сумме 1 691,0 тыс. рублей с  софинансирования расходов для перевозки детей в общеобразовательных организациях, на расходы по организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях в сумме 1 422,0 тыс. рублей и  на софинансирование расходов по капитальному ремонту муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 747,4 тыс. рублей;

в 2022 году в сумме 4 127,6 тыс. рублей с субсидий бюджетным учреждениям на иные цели, из них: в сумме 2 436,6 тыс. рублей с софинансирования расходов на приобретение школьных автобусов и в сумме          1 691,0 тыс. рублей с софинансирования расходов для перевозки детей в общеобразовательных организациях на расходы по организации питания обучающихся в общеобразовательных организациях.

3) По Администрации г. Азова Ростовской области перераспределить бюджетные ассигнования в 2020 году в сумме 192,4 тыс. рублей, в том числе по:

- расходам, связанных с приемом официальных лиц и делегаций других муниципальных образований в рамках реализации международного и межмуниципального сотрудничества в сумме 150,0 тыс. рублей на расходы по изданию официального вестника города Азова «Азов официальный» - периодического печатного издания;
-  расходам на мероприятия по диспансеризации муниципальных служащих в сумме 42,4 тыс. рублей на оказание услуг по переплёту документов - 30,0 тыс. рублей, на оплату задолженности, пени и судебных расходов в соответствии с исполнительным листом от 01.09.2020 ФС № 034156846 – 12,4 тыс. рублей.
4) По Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова в 2020 году бюджетные ассигнования в сумме 18,5 тыс. рублей с расходов по диспансеризации муниципальных служащих на расходы для Муниципального казенного учреждения г. Азова «Департамент жилищно-коммунального хозяйства» на возмещение материального ущерба и судебных расходов в соответствии с исполнительным листом от 20.05.2020 ФС № 027346792.

5) По Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова в 2020 году увеличить бюджетные ассигнования в сумме 187,1 тыс. рублей, в том числе:

увеличить в сумме 220,0 тыс. рублей на уплату административного штрафа для Муниципального казенного учреждения г. Азова «Департамент жилищно-коммунального хозяйства»;
уменьшить в сумме 32,9 тыс. рублей, в том числе: 13,5 тыс. рублей на обеспечение деятельности МКУ г. Азова «Департамент ЖКХ» (повышение квалификации, медосмотр, информационные технологии, приобретение горюче-смазочных материалов) и 19,4 тыс. рублей на диспансеризацию муниципальных служащих по Управлению ЖКХ г. Азова;
уменьшить в сумме 81,6 тыс. рублей диспансеризацию муниципальных служащих по  Управлению социальной защиты населения администрации города Азова;
уменьшить в сумме 105,5 тыс. рублей выплату единовременного пособия при достижении пенсионного возраста при увольнении с муниципальной службы за полные годы стажа муниципальной службы по Департаменту имущественно-земельных отношений администрации города Азова.
Дефицит и источники его финансирования

Изменение параметров дефицита бюджета города Азова и источников его финансирования предлагается:

- к увеличению на 2020 год на 14 800,0 тыс. рублей в связи с предоставлением в соответствии с распоряжением Правительства Ростовской области от 07.12.2020 № 236 «О предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию «Город Азов» бюджету муниципального образования «Город Азов» бюджетного кредита в сумме 14 800,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита бюджетов муниципальных районов и городских округов в 2020 году с погашением ежегодно равными долями до 1 декабря 2023 г., 

- к уменьшению на 2021 год на 4 933,4 тыс. рублей в связи необходимостью погашения бюджетного кредита, полученного из областного бюджета. 

В составе источников финансирования дефицита в 2022 году проектом решения предлагается погашение бюджетного кредита, полученного из областного бюджета в сумме 4 933,3 тыс. рублей и одновременно увеличение объема планируемых нецелевых остатков средств бюджета города на 01.01.2022 года на 4 933,3 тыс. рублей.

Изменения в текст и приложения

В связи с предложенными изменениями основных характеристик бюджета города на 2020 год предлагается внесение изменений в пункты 1 и 2 решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение).

В связи предоставлением в соответствии с распоряжением Правительства Ростовской области от 07.12.2020 № 236 бюджету муниципального образования «Город Азов» бюджетного кредита в сумме 14 800,0 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита бюджетов муниципальных районов и городских округов с погашением ежегодно равными долями до 1 декабря 2023 г., вносятся изменения:

          - в пункты 1 и 2 решения Азовской городской Думы «О  бюджете города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в связи с изменением верхнего предела муниципального долга на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года и на 1 января 2023 года;

- в приложение 2 «Источники финансирования дефицита бюджета города Азова на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в части отражения поступления в 2020 году и погашения бюджетного кредита в 2021 и 2022 годах;

          - в приложение 11 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Город Азов» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в части отражения поступления в 2020 году и погашения бюджетного кредита в 2021 и 2022 годах.

          Расходы за пользование бюджетным кредитом в размере одной десятой процента годовых будут осуществляться в пределах расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренных в бюджете города Азова на 2021 - 2022 годы, за счет сложившейся экономии. 

Внесение изменений в приложения 1, 6, 7, 8, утверждающие объемы поступлений по видам доходов в бюджет города Азова и распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам города Азова и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета, ведомственную структуру расходов бюджета города Азова, а также распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам города Азова  и  непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, обусловлено изменением доходной части бюджета города и уточнением параметров бюджета города по расходам.

          В приложение 3 «Перечень главных администраторов доходов бюджета города Азова - органов местного самоуправления муниципального образования «Город Азов» и отраслевых (функциональных) органов Администрации города Азова внесены изменения в связи с дополнением кодов доходов бюджета.

В приложение 4 «Перечень главных администраторов доходов бюджета города Азова - органов государственной власти Российской Федерации и Ростовской области внесены изменения в соответствии с Областным законом Ростовской области от 30.07.2020 № 342-ЗС «О внесении изменений в Областной закон «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Внесение изменений и дополнений приложения 9 связано: в таблице 1 -  с изменением объемов доходов и расходов за счет субвенций из областного бюджета, в таблице 2 - с изменением объемов расходов за счет субсидий из областного бюджета, в таблице 3 – с изменением объемов расходов за счет иных межбюджетных трансфертов областного бюджета.

В связи с принятием данного решения Азовской городской Думы, признание утратившими силу, приостановление действия ранее принятых решений Азовской городской Думы или отдельных их положений не требуется.

Начальник финансового управления                                         Ю.П. Шурховецкий    

администрации г. Азова                                                                    
Л.Н. Суханова, 4-08-96
Т.Д. Романенкова, 4-02-46
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