Пояснительная записка

к проекту решения Азовской городской Думы «О внесении изменений в

решение Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

На рассмотрение Азовской городской Думы предлагается проект решения Азовской городской Думы «О внесении изменений в решение Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» с изменением следующих основных характеристик бюджета города на 2022 год. В их числе:
На 2022 год:

Доходы –    3 421 337,6 тыс. рублей (+ 31 198,2 тыс. рублей);  

Расходы –   3 499 265,9 тыс. рублей (+ 31 198,2 тыс. рублей);  
Дефицит и источники 

его финансирования –  77 928,3 тыс. рублей (без изменений).

Доходы

Изменение параметров доходной части бюджета города Азова обусловлено увеличением доходов в 2022 году на 31 198,2 тыс. рублей, что связано с:

1. Увеличением неналоговых доходов на 4 780,1 тыс. рублей за счет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в связи с фактическим поступлением.
2. Уменьшением налоговых и неналоговых доходов на 4 780,1 тыс. рублей, в том числе:
- земельного налога с организаций в сумме 540,9 тыс. рублей с учетом оценки поступлений по данным главного администратора доходов;
- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 2 440,6 тыс. рублей, в связи с образовавшейся задолженностью;
- доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами в сумме 483,9 тыс. рублей, в связи с тем, что муниципальные предприятия не получили прибыли по итогам работы 2021 года;

- платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в сумме 1 314,7 тыс. рублей, в связи с тем, что поступления доходов по указанному коду носят заявительный характер, при этом, заявления на увеличение площади земельных участков не поступают.

3.
Увеличением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на 39 144,2 тыс. рублей, в том числе:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
местных бюджетов в сумме 16 650,4 тыс. рублей;

- субсидии в сумме 358,5 тыс. рублей;
- субвенции в сумме 1 120,8 тыс. рублей;
- иных межбюджетных трансфертов в сумме 21 014,5 тыс. рублей.

4.
Уменьшением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета на 7 946,0 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии в сумме 4 978,0 тыс. рублей;
- иных межбюджетных трансфертов в сумме 2 968,0 тыс. рублей.

Расходы

Увеличением расходов в 2022 году в сумме 31 198,2 тыс. рублей, в том числе за счет:
1. Увеличения целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2022 году в сумме 22 493,8 тыс. рублей, в том числе по:

1.1. Администрации г. Азова Ростовской области в 2022 году в сумме         20 824,5 тыс. рублей, в том числе по:

- расходам за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на развертывание и содержание пунктов временного размещения и питания для граждан Российской Федерации, Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, прибывших на территорию Российской Федерации (Ростовская область) в экстренном массовом порядке в сумме 7 406,1 тыс. рублей;

- расходам за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на возмещение расходов на размещение и питание граждан Российской Федерации, Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и лиц без гражданства, постоянно проживавших на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, прибывших на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке и находившихся в пунктах временного размещения и питания за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 12 930,2 тыс. рублей.

- расходам за счет иных межбюджетных трансфертов (за счет дотаций (грантов) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации) за достижение в 2021 году показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в целях поощрения муниципальной управленческой команды муниципального образования «Город Азов» в сумме 488,2 тыс. рублей.

1.2. Департаменту социального развития г. Азова в 2022 году в сумме           80,0 тыс. рублей по расходам за счет иных межбюджетных трансфертов (за счет дотаций (грантов) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации) за достижение в 2021 году показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в целях поощрения муниципальной управленческой команды муниципального образования «Город Азов».

1.3. Финансовому управлению администрации г. Азова в 2022 году в сумме           55,0 тыс. рублей по расходам за счет иных межбюджетных трансфертов (за счет дотаций (грантов) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации) за достижение в 2021 году показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в целях поощрения муниципальной управленческой команды муниципального образования «Город Азов».

1.4. Департаменту имущественно-земельных отношений администрации города Азова в 2022 году в сумме 55,0 тыс. рублей по расходам за счет иных межбюджетных трансфертов (за счет дотаций (грантов) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации) за достижение в 2021 году показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в целях поощрения муниципальной управленческой команды муниципального образования «Город Азов».

1.5. Управлению социальной защиты населения администрации города Азова в 2022 году в сумме 1 120,8 тыс. рублей по расходам за счет субвенции из областного бюджета на осуществление полномочий по предоставлению мер социальной поддержки детей из многодетных семей.
1.6. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова в 2022 году в сумме 358,5 тыс. рублей по расходам за счет субсидии из областного бюджета на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

2. Уменьшения целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета в 2022 году на 7 946,0 тыс. рублей, в том числе по:

2.1. Департаменту социального развития г. Азова по расходам за счет субсидии из областного бюджета в 2022 году на реализацию региональных проектов модернизации первичного звена здравоохранения (Оснащение и переоснащение медицинских организаций оборудованием по перечню, утвержденному Министерством здравоохранения Российской Федерации в соответствии со стандартами оснащения медицинских организаций (их структурных подразделений), предусмотренными положениями об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядками оказания медицинской помощи либо правилами проведения лабораторных, инструментальных, патолого-анатомических и иных видов диагностических исследований, утвержденных Министерством здравоохранения Российской Федерации) в сумме 4 978,0 тыс. рублей.

2.2. Администрации г. Азова Ростовской области в 2022 году по расходам за счет иных межбюджетных трансфертов за счет резервного фонда Правительства Ростовской области на развертывание и содержание пунктов временного размещения и питания для эвакуированных граждан, постоянно проживавших на территории Украины, вынужденно покинувших территорию Украины и прибывших на территорию Российской Федерации (Ростовская область) в экстренном массовом порядке в 2022 году, не ранее 18 февраля 2022 г.  в сумме   2 968,0 тыс. рублей.
3. Увеличения расходов в 2022 году в сумме 24 289,0 тыс. рублей, в том числе:

3.1. На повышение оплаты труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности, и работников, осуществляющих охрану и (или) обслуживание зданий (помещений), водителей легковых автомобилей в 2022 году в сумме 2 318,9 тыс. рублей, в том числе по:

3.1.1. Азовской городской Думе в сумме 112,4 тыс. рублей.

3.1.2. Администрации г. Азова Ростовской области в сумме 1 426,2 тыс. рублей.

3.1.3. Департаменту социального развития г. Азова в сумме 293,1 тыс. рублей.
3.1.4. Управлению образования администрации города Азова в сумме           413,2 тыс. рублей.
3.1.5. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова в сумме 74,0 тыс. рублей.

3.2 Управлению образования администрации города Азова в 2022 году в сумме 21 531,9 тыс. рублей, из них:  

- в сумме 2 673,1 тыс. рублей в 2022 году на софинансирование субсидий из областного бюджета на технологическое присоединение к инженерным сетям по объекту «Строительство МБОУ СОШ на 600 мест по адресу: Ростовская обл., г. Азов, ул. Гагарина, 32»;

- в сумме 2 529,2 тыс. рублей в 2022 году на софинансирование субсидий из областного бюджета по технологическому присоединению к инженерным сетям по капитальному ремонту муниципальных образовательных организаций (капитальный ремонт МБОУ СОШ № 3 г. Азова)
- в сумме 16 329,6 тыс. рублей в 2022 году на софинансирование субсидий из областного бюджета на изменение (увеличение) цены контракта по капитальному ремонту муниципальных образовательных организаций (Капитальный ремонт МБОУ СОШ № 3 г. Азова).
3.3. Финансовому управлению администрации г. Азова в 2022 году в сумме 80,0 тыс. рублей, из них: 

-  в сумме 30,0 тыс. рублей на приобретение канцелярских товаров;

- в сумме 50,0 тыс. рублей на мероприятия по диспансеризации муниципальных служащих.
3.4. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова в 2022 году на 358,2 тыс. рублей на оплату расходов по исполнительным листам. 
4. Уменьшения расходов в 2022 году в сумме 7 638,6 тыс. рублей, в том числе:

4.1. Финансовому управлению администрации г. Азова в 2022 году в сумме 7 280,4 тыс. рублей, из них:

- в сумме 7 258,4 тыс. рублей по расходам на обслуживание муниципального долга;
- в сумме 22,0 тыс. рублей с расходов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам.

4.2. Управлению жилищно-коммунального хозяйства администрации города Азова в сумме 358,2 тыс. рублей в 2022 году за счет экономии по расходам на уличное освещение.

Предлагается перераспределение расходов бюджета города в 2022 и 2023 годах не приводящее к изменению общего объема расходов:

1) По Управлению социальной защиты населения администрации города Азова перераспределить расходы в 2022 году за счет экономии по расходам на выплату государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в сумме 297,7 тыс. рублей и по оплате проезда детей к местам отдыха и обратно в сумме 60,0 тыс. рублей  на частичный ремонт крыши в сумме 28,7 тыс. рублей, монтаж автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей при пожаре с сумме 204,2 тыс. рублей, на прохождение муниципальными служащими диспансеризации в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.12.2009 № 984 н в сумме 113,5 тыс. рублей и на оплату банковских услуг и необходимость их перераспределения с выплат на счета получателей в сумме 11,3 тыс. рублей;
2) По Азовской городской Думе перераспределить расходы в 2022 году в сумме 123,2 тыс. рублей с расходов запланированных для возмещения расходов на служебные поездки Председателю городской Думы - главе города Азова, депутатам Азовской городской Думы, осуществляющим свои полномочия не на постоянной основе на проведение текущего ремонта, технического обслуживания служебных автомобилей Азовской городской Думы и на прохождение муниципальными служащими диспансеризации в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.12.2009 № 984н.;
3) По Контрольно-счетной палате города Азова перераспределить расходы в 2022 году в сумме 14,9 тыс. рублей с экономии по расходам запланированным на приобретение ГСМ на прохождение муниципальными служащими диспансеризации в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.12.2009 № 984 н.

4) По Администрации г. Азова Ростовской области перераспределить расходы в 2022 г. в сумме 119,4 тыс. рублей за счет сложившейся экономии с расходов на оказание услуг по официальному опубликованию (обнародованию) муниципальных нормативных правовых актов, соглашений Администрации города Азова и иной информации о деятельности органов местного самоуправления города Азова в сетевом издании на расходы по изданию официального вестника города Азова «Азов официальный» - периодического печатного издания.

           5) Увеличить расходы в 2023 году по Администрации г. Азова Ростовской области в сумме 2 843,8 тыс. рублей на софинансирование субсидии из областного бюджета на проведение работ по внесению изменений в генеральный план городского округа «Город Азов».
Уменьшить расходы в 2023 году по Финансовому управлению администрации г. Азова в сумме 2 843,8 тыс. рублей по резервному фонду Администрации города Азова. 
  6) По Управлению образования администрации города Азова перераспределить расходы в 2022 году в сумме 99,0 тыс. рублей с экономии по выплате единовременного пособия при достижении пенсионного возраста при увольнении с муниципальной службы на расходы связанные с необходимостью проведения независимой оценки качества условий образовательной деятельности в 2022 году.
7) По Департаменту социального развития г. Азова увеличить расходы в 2022 году в сумме 785,2 тыс. рублей на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями дополнительного образования детей города Азова в рамках подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы города Азова «Развитие культуры и туризма в городе Азове».

Соответственно уменьшить расходы, в том числе:

По Управлению образования администрации города Азова в 2022 году в сумме 70,0 тыс. рублей, из них:

по выплате единовременного пособия при достижении пенсионного возраста при увольнении с муниципальной службы 10,9 тыс. рублей;

субсидии на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в сумме 15,1 тыс. рублей;

субсидии на строительство МБОУ СОШ на 1340 мест по адресу: Ростовская область., г. Азов, ул. Московская, 304 в сумме 44,0 тыс. рублей.

По Управлению социальной защиты населения администрации города Азова в сумме 113,0 тыс. рублей в связи с не увольнением с занимаемой должности и продолжением работы сотрудника муниципальной службы УСЗН г. Азова сложилась экономия по выплате единовременного пособия при достижении пенсионного возраста при увольнении с муниципальной службы.

По Департаменту социального развития г. Азова в сумме 221,1 тыс. рублей со сложившейся экономии в результате проведенных торгов на реализацию инициативных проектов по приобретению искусственной новогодней ели с украшениями для МБУК «ГДК» г. Азова.

По Финансовому управлению администрации г. Азова в сумме 381,1 тыс. рублей по расходам на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию «Город Азов» о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями органов местного самоуправления города Азова.
Изменения в текст и приложения

В связи с предложенными изменениями основных характеристик бюджета города на 2022 год предлагается внесение изменений в пункт 1 решения Азовской городской Думы «О бюджете города Азова на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – решение).

            Текст решения дополнить пунктом 8.1. устанавливающим, что в соответствии со статьей 242.26 Бюджетного кодекса    Российской Федерации казначейскому сопровождению подлежат расчеты по муниципальным контрактам на строительство объектов образования.
          Пункт 10 решения дополнен подпунктом 8, предусматривающим предоставление субсидии некоммерческой организации «Ростовский областной общественно полезный фонд содействия капитальному ремонту» на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках подпрограммы «Развитие жилищного хозяйства в городе Азове» муниципальной программы города Азова «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и развитие благоустройства города Азова» и внесены соответствующие изменения в пункт 11 решения в части уточнения условий предоставления субсидий.

Внесение изменений в приложения 1, 3, 4, 5, утверждающие объемы поступлений по видам доходов в бюджет города Азова и распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам города Азова и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета, ведомственную структуру расходов бюджета города Азова, а также распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам города Азова  и  непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, обусловлено уточнением доходной части бюджета города и уточнением параметров бюджета города по расходам.

Внесение изменений в приложение 2 «Источники финансирования дефицита бюджета города Азова на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» обусловлено изменением остатков средств бюджета в 2022 году в части пересчета источников по кодам «увеличение» и «уменьшение» остатков средств бюджета.

          Внесение изменений в приложение 6 связано с изменением: в таблице 1 - с изменением объемов доходов и расходов субвенций, предоставляемых из областного бюджета, в таблице 2 - с изменением объемов расходов за счет субсидии из областного бюджета, в таблице 3 - с изменением объемов расходов за счет иных межбюджетных трансфертов областного бюджета.

В связи с принятием данного решения Азовской городской Думы, признание утратившими силу, приостановление действия ранее принятых решений Азовской городской Думы или отдельных их положений не требуется.

Начальник финансового управления                                          

администрации г. Азова                                                       Ю.П. Шурховецкий      
Т.С. Нестерова, 4-08-96
Т.Д. Романенкова, 4-02-46
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