АЗОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

ПЯТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

     11.06.2014                                      № 328
О рассмотрении вопросов, предлагаемых для вынесения на местный референдум города Азова

По результатам проведения проверки соответствия вопросов, содержащихся в ходатайстве о регистрации инициативной группы по проведению референдума города Азова, поступившего в Территориальную избирательную комиссию города Азова Ростовской области 12 мая 2014 года, подписанного членами инициативной группы Бондаренко П.И., Булановым Н.И., Гуторовым Н.А., Довгий В.Г., Дубовик Л.А., Ларкиным К.И., Ольховской В.Ф., Скоковым Н.Г., Тарутиным М.А., Цимбаловым В.П., Черкашиным В.И., Чуприным В.Я., Юровым В.С., требованиям статьи 12 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» Азовская городская Дума установила:
Согласно представленным в Территориальную избирательную комиссию города Азова Ростовской области документам, предлагаемые инициативной группой для вынесения на референдум вопросы сформулированы следующим образом: 

«Вопрос 1. Вариант 1: «Вы за то, чтобы Мэр города Азова избирался на муниципальных выборах по единому избирательному округу и исполнял полномочия главы Администрации города Азова?» или Вариант 2: «Вы за то, чтобы Мэр города Азова избирался Азовской городской Думой из своего состава и исполнял полномочия председателя Азовской городской Думы, а глава Администрации города Азова назначался на должность Азовской городской Думой по контракту?»

Вопрос 2. Вариант 1: «Вы за то, чтобы 11 депутатов Азовской городской Думы избирались по одномандатным избирательным округам и 11 депутатов Азовской городской Думы избираются по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями?» или Вариант 2: «Вы за то, чтобы 22 депутата Азовской городской Думы избирались по одномандатным избирательным округам?».

В силу пункта 3 статьи 12 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» на местный референдум могут быть вынесены только вопросы местного значения.

Аналогичные положения закреплены в  части 1 статьи 4  Областного закона от 19 мая 2006 года  № 483-ЗС «О местном референдуме в Ростовской области». Более того, пункт 3 части 6 данной статьи устанавливает прямой запрет на вынесение на местный референдум вопросов  об избрании депутатов и должностных лиц.

В статье 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержится исчерпывающий перечень вопросов местного значения городского округа. Вопросы местного значения города Азова закреплены, соответственно, в статье 3 Устава муниципального образования «Город Азов».
Порядок формирования органов местного самоуправления имеет иной предмет правового регулирования и устанавливается Уставом муниципального образования "Город Азов".  При этом действующим законодательством предусмотрены самостоятельные способы учета мнения населения муниципального образования путем проведения публичных слушаний по проекту Устава муниципального образования "Город Азов" или изменений в него.

В соответствии с пунктом 3 статьи 23 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации устанавливаются гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов; на законодателя субъекта Российской Федерации возложено также установление видов избирательных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, а также порядка их применения; выбор же оптимальной избирательной системы для конкретного муниципального образования, под которой понимаются условия признания кандидата, кандидатов избранными, списков кандидатов допущенными к распределению депутатских мандатов, а также порядок распределения депутатских мандатов между списками кандидатов и внутри списков кандидатов, и ее закрепление в уставе данного муниципального образования осуществляются самим местным сообществом.

Такое законодательное регулирование, предоставляющее муниципальному образованию возможность самостоятельно выбрать наиболее предпочтительный для него вид избирательной системы из числа установленных в законе субъекта Российской Федерации (при том что этому выбору обязательно должно предшествовать выявление мнения населения) и учитывающее объективные особенности политического самоопределения граждан, обусловленные их свободным осознанным выбором, согласуется с гарантированной Конституцией Российской Федерации самостоятельностью местного самоуправления и не нарушает равенство прав граждан.

Таким образом, вопросы, предлагаемые членами инициативной группы для вынесения на местный референдум, противоречат пункту 3 статьи 12 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» как вопросы, не являющиеся вопросами местного значения. 
Инициативной группой не предложено вопросов, которые могут быть вынесены на местный референдум.

В соответствии с пунктом 11 статьи 36 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в случае, если законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации либо представительный орган муниципального образования признает, что выносимый на референдум вопрос не отвечает требованиям статьи 12 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», комиссия, указанная в пункте 2 статьи 12 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», отказывает инициативной группе по проведению референдума в регистрации.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 3 статьи 12, пунктом 11 статьи 36 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», частью 1 статьи 4 , пунктом 3 части 6 статьи 4 Областного закона Ростовской области от 19 мая 2006года  № 483-ЗС «О местном референдуме в Ростовской области», Уставом муниципального образования «Город Азов»,

Азовская городская Дума
РЕШИЛА:
1. Признать предлагаемые для вынесения на местный референдум вопросы, содержащиеся в ходатайстве о регистрации инициативной группы по проведению референдума города Азова, поступившем в Территориальную избирательную комиссию города Азова Ростовской области 12 мая 2014 года, подписанном членами инициативной группы Бондаренко П.И., Булановым Н.И., Гуторовым Н.А., Довгий В.Г., Дубовик Л.А., Ларкиным К.И., Ольховской В.Ф., Скоковым Н.Г., Тарутиным М.А., Цимбаловым В.П., Черкашиным В.И., Чуприным В.Я., Юровым В.С.,  не отвечающими требованиям пункта 3 статьи 12 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и пункта 1 статьи 4 Областного закона Ростовской области от 19 мая 2006года  № 483-ЗС «О местном референдуме в Ростовской области»
2. Направить настоящее решение в Территориальную избирательную комиссию города Азова Ростовской области.

Председатель 
Азовской городской Думы 




          С.П. Рябоконь
Верно

Заместитель председателя
Азовской городской Думы                                                      Ю.П. Голованев
